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I- APRESENTACAO

A elaboragio deste Relatdério tem por objetivo oferecer a todos os que estdo empenhados
no processo educacional, uma visdo geral do trabalho realizado pelo Férum Municipal de
Educagao, Comissdo de Elaboragdo do Plano Municipal e Equipe Técnica, através de seus
membros em relacdo ao Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo de Ecoporanga,
no periodo de Junho/2015 a dezembro/2016.

Para este processo contamos com a equipe técnica para elaboragdo, monitoramento e
avaliagdo do diagnéstico constante deste documento, nomeada pelo Decreto N°
5.860/2016, publicada em 07 de dezembro de 2016, a Equipe técnica ¢ assim constituida:
Coordenadora de Elaboracio, Avaliacio e Monitoramento do PME

Ana Lucia Fritz Viana

Representantes da Secretaria Municipal de Educagio:

Marly Ferreira da Silva

Neilcé Oliveira Clara

Neiliene Oliveira Clara

Francisco Souza

Representantes do Conselho Municipal de Educagio:

Débora Kristyna Silva

Ana Cristina Pereira Machado

Mauricio Eugenio da Silva

Josiane Cirilo de Paulo Silva

Representantes do FUNDEB

Célio Alves Ferreira

Argentina Teodfilo

Representantes do Férum Municipal de Educacio:

Angela Maria Costa

Vanete Gregorio Batista

Hilton Reis da Silva

Lenilda dos Santos Machado

Representantes de Profissionais da Rede Municipal de Educagao:

Wander Marks Ferreira de Sena

Schirley Jaine Alves Souza Botelho



I1 - INTRODUCAO

Desde a posse do Féorum Municipal Permanente de Educagdo - FME em 25 de abril de
2013 e Comisséo de Elaborag@o do Plano Municipal de Educa¢do — COEPLAME em 23 de
outubro de 2014, os trabalhos foram intensos. A educagdo em nosso pais passa por um
momento de amplo debate e desafios, como o cumprimento da Lei 13.005/2014 (Lei do
Plano Nacional de Educagdo) que impde metas ousadas ao gestor municipal, para dizer o
minimo. Associados a instabilidade politica e econdmica, em conjunto desenham um
cenario de grandes desafios ao gestor plblico municipal, que precisa tomar decisdes nos
municipios preocupando-se com o desenrolar do cenario externo. Para apoiar o gestor faz-
se necessario que a entidade que os representa, a UNDIME/ES, mantenha-o atualizado,
participante, e a0 mesmo tempo possa defender posicionamentos que de fato venham a
contribuir com o avango da educac@o ptublica com qualidade social, que ¢ nossa bandeira,
sem comprometer o Dirigente Municipal de Educag@o. Ao longo destes dois anos a
Comissdo abordou, discutiu, contribuiu e se posicionou sobre temas como: financiamento
da educagdo, Base Nacional Comum Curricular (BNCC), prevista nas estratégias
relacionadas ao Ensino Fundamental e Médio, defini¢do de mecanismos de consulta de
demanda por creche, prevista em estratégia da meta 1, reestruturagéo dos procedimentos de
avaliacfio, a garantia do atendimento das necessidades especificas na Educagio especial,
dentre outros.

E um grande desafio a que nos propomos quando reunirmos para definir as metas,
objetivos e estratégias para a educagfio do nosso municipio por um periodo dos préximos
dez anos, porque o Plano Municipal da Educagio ndo ¢ tdo somente uma declaragdo de
intengdes ou um projeto politico. Ele € um plano de estado para toda a educagéo no dmbito
Municipal, deve ter uma duragio ampla que transcenda pelo menos dois mandatos de uma
gestdo administrativa e deve abarcar ndo somente os 6rgdos e as escolas da rede municipal,
mas toda a educaciio escolar no Municipio e a educagdo do Municipio (Monlevade, 2003,
p.44), pois mesmo que se mudem os partidos, mesmo que se mudem os governos, o plano
permanccera.

A aprovagio do PME pelo Poder Legislativo convertendo-o em Lei Municipal sancionada
pelo Poder Executivo confere-lhe o poder de ultrapassar diferentes gestdes. E sendo lei,

devemos ter a clareza de possuir recursos ¢ meios para cumpri-la.



O PME de Ecoporanga foi aprovado através da Lei Municipal n® 1.477, de 10 de junho de
2015, em consonéncia com o PNE que institui o Plano Nacional de Educacio, afirmando
que: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
deverdo, com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais
correspondentes”. Como plano que é, sofrera ajustes no decorrer do tempo, mas sua
esséncia deve permanecer.

ApOs a apresentac@o e debates com a Comissdo para Elaboragéio do Plano Municipal de
Educag@o, o Conselho Municipal de Educacéio, autoridades, profissionais do magistério e
representantes de outros segmentos, conferéncia realizada em 03 de junho de 2015, quando
entdo foram eleitas as estratégias inerentes a0 Municipio de Ecoporanga, de acordo com as
propostas pelo Plano Nacional de Educacéo e dentro de suas particularidades, elaborando,
assim, uma versdo local de metas e estratégias e garantindo, a0 mesmo tempo, sua
identidade e autonomia.

A orientacdo recebida pela Assessoria Técnica fornecida pela UNDIME/ES foi que todas
as metas do Plano Nacional de Educagio fizessem parte do Plano Municipal de Educagio,
mas as estratégias deveriam ser de acordo com a realidade municipal.

Dessa forma, a primeira parte do PME apresenta um relatério minucioso enfocando as
caracteristicas do municipio e da populacdo local com base nos dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censo Demografico de 2010), Censo Escolar de
2014; enquanto a segunda parte enfocou os diversos segmentos educacionais existentes no
municipio, constando as agdes e estratégias eleitas de forma a alcancar as metas exigidas
pelo Plano Nacional da Educagdo.

Uma forma de tentar cumprir seu papel de estado foi a criagdo dos planos de educagdo,
portanto as ag¢des neles contempladas devem ser monitoradas para possiveis corregdes.
Baseado neste contexto analisamos as estruturas e o alinhamento das metas estabelecidas
na hierarquia das instincias publicas dos planos: Plano Nacional de Educa¢do-PNE e do
Plano Municipal de Educacdo de Ecoporanga-PME.

Propde-se aqui responder as seguintes perguntas: ha consondncia entre as metas pactuadas

no Plano Municipal de Educacido-PME e o Plano Municipal de Educacao de Ecoporanga-

PME? Essas metas estdo alinhadas com os demais planos das instincias superiores?
Ao analisarmos o PME, observamos que foram modificados algumas metas, a exemplo
disso estdo as metas 1, 2, 3 e 4 que no ato elaboragdo tentamos amenizar a situagdo de

acordo com a realidade do nosso municipio, porém hoje com maiores esclarecimentos ¢



estudos sabemos que devem ser exatamente como no PNE, pois as metas ja sdo definidas
sem condi¢des de serem alteradas e modificadas.Uma vez que as metas alteradas sdo
consideradas genéricas, ha necessidade de modificagio no texto do nosso PME na versio
preliminar prevista para 2017.

E importante destacar que elaborado e aprovado, o plano nfio estd finalizado. Ele é objeto
de constante andlise para avaliagdo e implementagio das metas, através de encontros e

andlise das propostas e politicas publicas referentes a educagdo. Por isso é fundamental

que:

O Plano Municipal deve prever e determinar os momentos
estratégicos para realizar uma avaliagio das agdes e das
atividades que estdo sendo desenvolvidas e analisar os resultados
que estdo sendo alcangados com o objetivo de poder redirecionar
as estratégias de execugdo. Dessa forma, é importante elaborar
alguns instrumentos que sirvam nfo apenas para realizar o
acompanhamento das ag¢des, como também para avaliar os
resultados alcancados e realimentar a dindmica do processo

executivo do Plano (BRASIL — 2005, p. 31).

O Plano de Educagdo torna-se um plano vivo, que deve nortear as agdes dos gestores da
educagdo. Ao mesmo tempo em que € alimentado pelas propostas dos cidaddos, de acordo
com 0s seus anseios, propostas federais e estaduais em regime de colaboragio entre os

entes federados.



I1I - O PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Municipal de Educagéo se divide em duas fases:
e Trabalho de Assisténcia Técnica / Elaboragdo ou adequagio dos Planos de
Educagéo;

e Monitoramento continuo e avaliagdo periodica /Trabalho coletivo e democratico.

A metodologia para “Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacio”
propde que todo processo, em cada municipio, seja desenvolvido em 4 etapas das quais , as
duas primeiras ja estdo praticamente concluida como mostra o Anexo .

* Etapa 1: Organizar o trabalho, concluido em 2016 e explicitado na Agenda/2016

* Etapa 2: Estudar o plano, iniciado em 2016 e previsto a partir de 2017

» FEtapa 3: Monitorar as metas e estratégias continuamente, previsto a partir de 2017

* Etapa 4: Avaliar o plano periodicamente, previsto a partir de 2017

ETAPA 1: ORGANIZAR O TRABALHO Anexo I.
- No interticio de 2 anos deve haver um processo de monitoramento continuo e
avaliagdo periodica do PME;
- Trabalho articulado e em sintonia / atribui¢des bem definidas até abril de 2017;

- Instituir instrumentos para coletas de dados e informagdes até junho de 2017.

ETAPA 2: ESTUDAR O PLANO Anexo .
A segunda etapa de trabalho comega quando a equipe técnica faz uma releitura atenta do
plano, relacionando todas as metas e as estratégias de forma cronolégica, possibilitando

melhor visualizagdo, consulta e controle dos processos de execugéo.

ETAPA 2 ACOES PRAZOS

Estudar o plano 1 — Apreciacao do Plano
Municipal de Educacao na Novembro de 2016.
integra.

2 - Preenchimento da parte B da |Dezembro de 2016

Ficha de Monitoramento e Fevereiro de 2017




A Secretaria Marly Ferreira da Silva esteve envolvida diretamente no processo, ajudando a
disponibilizar dados, validando o trabalho técnico da equipe responsavel.

Assim como no processo vivenciado para a elaboragdo ou adequacfio dos planos de
educacdo ao PNE, a discussdo dos resultados alcancados também envolveu algumas as
esferas administrativas e as institui¢des que atuam ou interferem nas politicas educacionais
no territério municipal resultando em uma Conferencia dia 09/12/2016.

Analisando a lei PME n°® 1.477/2015, observa-se que existem:

a) metas elaboradas utilizando indicadores e fontes sugeridos pelo Ministério da Educagdo;
b) metas elaboradas que dependem de indicadores e fontes proprios do municipio; e

¢) metas elaboradas de forma genérica, para as quais ndo existe possibilidade de
estabelecer indicadores mensuraveis.

Para as metas que dependem de indicadores e fontes proprios do municipio (item b), serd
necessario defini-los, pois algumas néo constam no PME.

Assim, um documento especifico devera ser preparado pela equipe técnica, descrevendo a
meta, o indicador escolhido e a fonte oficial de dados. um tipo de nota técnica similar
aquelas disponiveis para cada indicador no portal PNE em Movimento.

Para as metas consideradas genéricas (item ¢), o ideal € que sejam promovidas em 2017, se
possivel, adequagdes que permitam a sua mensuragdo para posterior monitoramento e
avaliacéo.

Nos casos de impossibilidade de definigdo de indicadores, ou até que se promovam 0s
ajustes na lei, tais metas podem também receber uma nota elaborada pela equipe técnica,
explicitando a dificuldade da aferi¢@o.

Definidos os indicadores ¢ as fontes de dados, a equipe técnica podera preencher os

campos da Parte C da Ficha de Monitoramento sugerida.



2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 @ 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025

Recebidas as informagdes que foram sistematizadas pela equipe técnica na Ficha de
Monitoramento, a comissdo coordenadora poderd promover reunides para estudos e
debates, de forma a emitir relatérios sobre a evolugdo das metas contidas no plano, a cada
ano.

Estes Relatorios Anuais de Monitoramento devem ser amplamente divulgados e
socializados, por meio eletronico e presencial, tais como reunides nas escolas, nos foruns e
nos conselhos de educagdo.

O dialogo da Equipe Técnica com a Secretaria Municipal de Educagio e com a
Comissio Coordenadora

Até este momento, o trabalho da equipe técnica foi praticamente solitario. Mas o proximo
passo sera entregar a ficha com os campos preenchidos e os eventuais documentos
acessoOrios (notas técnicas para os indicadores especificos e/ou textos relativos as metas nédo
mensuraveis) para que sejam objeto de debates no interior da secretaria municipal de

educacgdo.

ETAPA 3: MONITORAR CONTINUAMENTE AS METAS E ESTRATEGIAS
Como garantia de resultados positivos em 2017 estaremos dando continuidade ao processo
de monitoramento da metas e estratégias. Com o envolvimento direto do Prefeito
Municipal e da Secretaria de Educagfo, obteremos sucesso em todas as etapas previstas.
No tocante. a sociedade precisa saber se as metas estdo sendo atingidas e se as estratégias
estdo realmente contribuindo para isso, assegurando a transparéncia e o controle social do
plano. Nesse sentido, um dos instrumentos indispensaveis para aferir a evolugdo da meta ¢

o indicador.



ETAPA 3 ACOES PRAZOS

Monitorar 3 -Analise das notas técnicas Marco de 2017.

continuamente as|4 - Entrega do relatorio anual de|Abril de 2017.

metas e estratégias | monitoramento ao secretario de educacio.

S — Validac¢ao e entrega, pelo secretirio, do|Maio de 2017

relatorio a comissio coordenadora.

6 — Andlise e aprovac¢io do relatério, pela|Maio de 2017

comissio.

7 — Divulgar, coletar e sistematizar as|Junho de 2017
contribuicdes.

8 Enviar a  sistematiza¢io  das|Julho de 2017

contribuicdes a todas as instituicdes.

ETAPA 4: AVALIAR O PLANO PERIODICAMENTE

Os planos municipais aprovados devem tem dispositivo que define o periodo de avaliagio
bianual. Os Relatorios Anuais de Monitoramento elaborados pela Comissdo Coordenadora
deverdo ser considerados, no seu conjunto, pela equipe técnica, para que se elabore a
versdo preliminar de um novo texto, chamado de Avalia¢do do Plano Municipal de

Educagdo — Versdo Preliminar

Modelo propositivo_de formato para o Avalia¢do do Plano Municipal de Educacdo —

Versdao Preliminar

1. O processo de elaboragdo e aprovagio do Plano Municipal de Educagio

s Breve relato com a descri¢do de como ocorreu o processo de elaboragdo e aprovagdo do
Plano (descrigdo da metodologia de trabalho, a¢des desenvolvidas, equipes responsaveis).
2. O processo de monitoramento da execug¢do

* Breve relato com a descri¢do de como foi definido o processo de monitoramento
continuo e avaliagdo periddica do Plano (descrigdo da metodologia de trabalho, agdes
desenvolvidas, equipes responsaveis).

3. A avaliagdo das metas e estratégias

Para cada meta:

s breve contextualiza¢do sobre a sua importdncia para o municipio;
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* como as estratégias se relacionam com a meta;

* sistematizagdo dos dados obtidos (grdficos ou tabelas, por exemplo);

* sistematizagdo das contribuicdes contidas nos relatérios de monitoramento; e

* analise a respeito da evolugdo dos indicadores, & luz do diagnostico observado no
momento da aprovagdo do plano e no momento da avaliagado.

4. Conclusio e recomendacaes.

Apds a elaboragdo da versido preliminar, a equipe técnica enviard o texto a secretaria
municipal de educagiio para analise e debates internos.

Assim como se procedeu nos ciclos anuais de monitoramento, ¢ importante que o
secretdrio municipal se envolva diretamente no processo, ajudando a compreender as
razoes pelas quais os avangos ocorreram ou ndo de acordo com o previsto no plano;
validando o trabalho técnico da equipe responsavel; e enviando, de forma oficial, a
Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo — Versdo Preliminar & comissio
coordenadora para andlise e aprovagio.

Essa Versdo Preliminar serd o subsidio mais importante para o debate nas audiéncias
publicas de avaliagdo dos resultados alcangados, por isso, a avalia¢do deve ser elaborada e
debatida com muito cuidado e seriedade. Dela poderdo derivar recomendacdes para a
alterag@o da lei do plano. Por essa razdo, o dirigente municipal, as unidades de ensino, as
equipes técnicas da prefeitura, os parlamentares e as representacdes da sociedade em geral
deverdo estar muito atentos e preparados para o debate.

O formato do debate e a participagdo social para o processo de avaliagio estd previsto na
propria lei do plano. Caso ndo exista um dispositivo de consulta publica, ¢ necessério
estabelecé-lo em acordo construido entre a secretaria municipal, a comissio coordenadora
€ a camara de vereadores.

Neste momento, além do documento Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo — Versdo
Preliminar, poderdo ser discutidos outros textos e informacées relevantes para o processo.

ETAPA 4 ACOES PRAZOS

Avaliar 1 — Elaboragiio do texto Avaliagio do PME - Versdo|Agosto de 2017

periodicamente | Preliminar.

o PME 2 —Entrega do texto Avaliagdo do PME - Versdo|Setembro  de

Preliminar a SMEC para andlise e debates internos 2017

il



3 — Validacdo do texto Avaliagdo do PME- Versdo|Setembro de
Preliminar pelo secretario de educag@o e devolutiva a({2017

comissdo coordenadora para analise e aprovagéo.

4 — Realizagdo de audiéncia publica de avaliagdo dos|Outubro de

resultados alcangados. 2017

5 — Sistematizaciio do Documento Avaliagdo do PME -|Novembro de

% s e . 120
Versdo Final pela comissdo coordenadora com o apoio =

da equipe técnica.

6 — Encaminhamento do Documento Avaliagido do PME |Novembro de
- Versdo Final a SMEC, para revisdo das politicas, agdes 2017
e programas e/ou proposi¢do de possiveis alteragdes no

plano vigente, caso necessario.

Apbs a elaboragdo da versdo preliminar, a equipe técnica enviard o texto a secretaria
municipal de educagdo para analise e debates internos.

Assim como se procedeu nos ciclos anuais de monitoramento, ¢ importante que o
secretario municipal se envolva diretamente no processo, ajudando a compreender as
razdes pelas quais os avangos ocorreram ou ndo de acordo com 0 previsto no plano;
validando o trabalho técnico da equipe responsavel; e enviando, de forma oficial, a
Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo — Versdo Preliminar @ comissdo
coordenadora para analise e aprovagao.

Essa Versdo Preliminar serd o subsidio mais importante para o debate nas audiéncias
puiblicas de avaliagdo dos resultados alcangados, por isso, a avaliag@o deve ser elaborada e
debatida com muito cuidado e seriedade. Dela poderdo derivar recomendagdes para a
alteracio da lei do plano. Por essa razdo, o dirigente municipal, as unidades de ensino, as
equipes técnicas da prefeitura, os parlamentares € as representacdes da sociedade em geral
deverdio estar muito atentos e preparados para o debate.

O formato do debate e a participagio social para o processo de avaliagdo devem estar
previstos na propria lei do plano. Caso nfio exista um dispositivo de consulta ptiblica, é
necessario estabelecé-lo em acordo construido entre a secretaria municipal, a comissdo
coordenadora e a cAmara de vereadores.

Neste momento, além do documento Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo — Versdo

Preliminar, poderdo ser discutidos outros textos e informagoes relevantes para o processo.
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O produto da consulta publica devera se concretizar no documento Avaliagdo do Plano
Municipal de Educag¢do — Versdo Final, que nada mais é do que a Versdo Preliminar
acrescida das altera¢des aprovadas e sistematizadas pela comissdo coordenadora com o
apoio da equipe técnica.

ApoOs o0s ajustes, a comissdo coordenadora encaminhard o documento a secretaria
municipal, que podera rever as politicas, as a¢des e 0s programas e/ou propor possiveis
alteragdes no plano vigente, caso necessarias. Se forem feitas propostas de alteragfo do
plano, um projeto de lei devera ser encaminhado pelo Poder Executivo & camara de

vereadores para nova provagio.
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IV- CONCLUSAO

Apds um estudo observamos que o PME de Ecoporanga evidencia que algumas metas
ndo estdo em consondncia com o Plano Nacional de Educagéo, e concluimos também que
o financiamento da educagdo municipal foi baixo, por isso faltaram recursos para

implementar algumas agdes.

Fica evidente nesta analise que as metas para a educacdo estdo em consonéncia com a
Declaragdo Mundial de Educacio para Todos e demais declaragdes mundiais que tém
objetivos de erradicagdo do analfabetismo e promocdo da igualdade social, porém o
or¢amento publico para a educagdo ndo garante que as propostas sejam colocadas em
pratica. Percebe, no entanto, um descompasso entre propostas de trabalho e agéo por falta
de investimento adequado e em propor¢do que se garanta uma educacéo de qualidade.

Portanto, serd necessario adaptar as metas e estratégias as novas realidades e ¢ importante

que seja feito coletivamente como tem sempre acontecido.
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ANEXOS



FICHA DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Municipio

Ecoporanga

UF [ES

Plano Municipal de

Educacio

Lein® 1.744 de 10 de junho de 2015

Periodos de

Avaliagio previstos

Ao final do processo de monitoramento e avaliagio, a
cada 2 anos, reinicia-se um novo processo com todas as

etapas previstas.

Comissio

Coordenadora

Coordenadora de Avaliagdo e
Monitoramento do PME;

Representantes Secretaria Municipal de
Educagao;

Representantes da Camara de Vereadores;
Representantes do Conselho Municipal de
Educacéo;

Representantes Forum Municipal de
Educagio;

Representantes de Profissionais da Rede
Municipal de Educagéo;

DECRETO

N°® 5.336, DE
23 de
outubro  de

2014

Equipe Técnica

PARTE A

Coordenadora de Avaliacdo e
Monitoramento do PME

Ana Lucia Fritz Viana

Representantes Secretaria Municipal de
Educacio:

Marly Ferreira da Silva

Neilcé Oliveira Clara

Neiliene Oliveira Clara

Francisco Souza

Representantes do Conselho Municipal
de Educacio:

Débora Kristyna Silva

Ana Cristina Pereira Machado

Mauricio Eugenio da Silva

Josiane Cirilo de Paulo Silva
Representantes Forum Municipal de
Educacio:

Angela Maria Costa

Vanete Gregorio Batista

Hilton Reis da Silva

Lenilda dos Santos Machado
Representantes do FUNDEB:

Cc¢lio Alves Ferrcira

Argentina Tedfilo

Representantes de Profissionais da Rede
Municipal de Educacio:

Wander Marks Ferreira de Sena

Schirley Jaine Alves Souza Botelho

DECRETO
n°® 5.860, de
dezembro de
2016
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