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Assunto: Solicitacdo de IMPUGNACAO de edital dada a inobservancia a obrigatoriedade de
exigir a regularidade das empresas licitantes e de seu responsavel técnico junto ao CRA-ES.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia Publica
Federal criada pela Lei n? 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o n? 28.414.217/0001-67, com
endereco a Rua Aluysio Simdes, n2 172, Bento Ferreira, Vitdria-ES, vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no edital do PE de n2 007/2024 proposto pelo Municipio de Ecoporanga
conforme publicado no DIOES de 29/05/2024 demandando, desta forma, sua imediata
IMPUGNAGAO.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 13.06.2024, as 8h, a abertura das propostas ao
Pregdo Eletrénico n® 007/2024. Com isso, a apresentacdo desta IMPUGNACAO da-se de forma
totalmente tempestiva.

A licitacdo tem como objeto a “CONTRATACAO DE ESTRUTURAS E EQUIPE DE VIGILANCIA E
SEGURANCA DESARMADA PARA EVENTOS". )

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo (CRA- ES), por serem atividades que tém como esséncia a ORGANIZACAQ DE EVENTOS E
LOCACAO DE MAO DE OBRA, fiscalizadas ostensivamente pelo Sistema CFA/CRA's.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO

Imperioso observar-se o item que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, onde ndo possui a
exigéncia legal de comprovacdo pela empresa participante, do Registro junto ao Orgio
profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo - CRA-
ES, além de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida
por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados
por este CRA-ES.
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DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUAGCAO DOS DISPOSITIVOS A LEGISLACAO QUE
REGULAM A ESPECIE

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no CRA-ES, bem como
onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagdo técnica, acabou por labarar em
equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando
0 Art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, foi publicada no D.O.U. a Lei 14.133 de 01/04/2021,
conforme disposto em seu art. 67, incisos | e |l, bem como inciso VI, paragrafo 59:

Art. 67. A documentacéio relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de conrratacéo;

Il - certidfes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superiar, bem
como documentos comprobatadrios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

VI - § 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacdo editalicia, a citagdo do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas acambarcadas pela
competéncia do CRA-ES. Assim, é que ganha relevo: a LE| 4.769 de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo, e da outras providéncias, diz no art. 22, in
verbis:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profisséo liberal ou néo,
mediante: (1) a) (..) b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagéo,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da Administragcéo, como administracéo e
seleco de pessoal, organizagido e métodos, orcamentos, administragéo de material,
administrag@o financeira, administragdo mercadoldgica, administracdo de produgio, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou ¢os quais sejam conexos.
(grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad argumentandum, a
regulamentacdo de desta Lei criadora, deixa extreme de duvidas a matéria, com a confirmacio
do conteudo da norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI
N2 4,769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

“Art. 32 - A atividade profissional do Administrador, como profissao, liberal ou ndo, compreende:
a) elaboragdo de pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizacdo; b) pesquisas, estudos,
andlises, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos
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campos de administra¢@o geral, como administragdo e seleg¢do de pessoal, organizagdo, andlise,
métodos e programas de trabalho, orcamento, administragdo de material e financeira, (...) d) o
exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermedidria ou superior assessoramento e
consultoria em drgdos, ou seus compartimentos, da Administracdo publica ou de entidades
privadas, cujas atribui¢des envolvam principalmente, a aplicacéo de conhecimentos inerentes as
técnicas de administracdo; Pardgrafo tnico - A aplicacdo dos disposto nas alineas “c”, “d” e “e”
ndo prejudicard a situagdo dos atuais ocupantes de cargos, fungbes e empregos, inclusive de
diregdo, chefia, assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas entidades privadas,
enguanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo do EDITAL, no quesito
“Qualificacdo Técnica”, a inclusdo do Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo -
CRA-ES como a entidade profissional competente a averbagdo dos atestados apresentados pelas
empresas participantes, referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos, além das empresas
participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas que exercem estas
atividades, para que possa alcancar os seus objetivos sociais, devem manter-se registradas junto
ao CRA-ES, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuagdo privativo do
Administrador.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firmado de que nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes englobem as fun¢des privativas do Administrador, o Edital
deve exigir a devida inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo (Acérddo n® 2.283/2011
— Plenario.

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigatério o registro de
empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da atividade principal por elas
explorada, ou em razdo daquelas pelas quais prestem servicos a terceiros. De fato, as empresas
que se dedicam a esse ramo de atividade — ORGANIZAGCAO DE EVENTOS E LOCAGAO DE MAO DE
OBRA - prestam servicos que dizem respeito a Administragdo, envolvendo complexidade na
aplicagdo de técnicas e conhecimentos do campo de Administragdo.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES. CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AQ CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE
JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65. | — O registro de empresa no respectivo
conselho profissional é definido em razéo da atividade bdsica desenvolvida pelo estabelecimento
ou da natureza do servico que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei n®
6.839/80, que dispde: “Art. lo. O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes em razdo da atividade bdsica ou em relagéo
dquela pela qual prestem servigos a terceiros.” Il — Confrontados o objeto social da empresa-
autora, especificamente, algumas das atividades nele elencadas, com o preceituado 2o da Lei n?
4.769/65 — que dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administra¢do, atualmente
Administrador — e 1o da Lei n® 6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissées —, tem-se por tipico de administrador o fundamental
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objetivo da referida sociedade e, em conseqiiéncia, obrigatdrio o seu registro no Conselho de
Administragdo. /Il — O que importa para a obrigatoriedade do registro no conselho é o conjunto
das atividades elencadas no contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas delas
ndo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma vez que constam do objeto social a
empresa pode exercé-las a qualquer tempo. IV — ApelagGo provida. (TRF-2 - AC: 141207 RJ
97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento:
28/08/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: DIU - Data::12/09/2006 -
Pdgina::156)

Ademais, vale destacar que, mesmo ndo havendo subordinagao juridica do pessoal da empresa
prestadora de servigo com a contratante, existe a vinculagdo técnica e administrativa desse
pessoal a ensejar uma continua supervisdo e administra¢do no resguarco da boa relagdo com o
pessoal desta, caracterizando e afeicoando a prépria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragdo publica no certame, foi dado pleno conhecimento
publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se apresentardo para o certame nio
serdo cobradas documentacdo relativa do CRA-ES, ao contririo do que determina o
ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente ndo forem apresentadas pelas empresas comprovagdo de registro no
CRA-ES, poderd haver danos irreparaveis a administragdo publica que contratou servi¢os sem a
resguarda de um Administrador responsével pela condugdo dos servicos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, a competéncia estabelecida pela
legislacdo, que deve ser preservada; a seguranca juridica; & administracéio publica e a sociedade
em geral.

DO PEDIDO

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o préprio ato, julgar procedente
as razdes acima colacionadas, e reformd-lo, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como 6rgdo onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta
categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica
averbados por este CRA-ES.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o certame para que nio haja
impugnac¢des judiciais que atrapalhem o bom andamento da Administragdo. Do contrério, nada
mais nos restara sendo, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para
resguardar os interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim
o nosso munus publico, que se define na fiscaliza¢do da profissdo do administrador e na garantia
da boa, correta e legal prestacdo desses servigos a sociedade em geral.
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DA RESPONSABILIDADE TECNICA

E de fundamental importancia que os servigos da Administracio sejam acompanhados por um
Responsavel Técnico para responder pela prestagdo dos servicos, colaborando para o
cumprimento de todas as obrigagdes, junto as reparticdes publicas, privadas, clientes e
fornecedores, preservando, dessa forma, a sua ampla credibilidade no contexto dos campos
privativos da Administragdo, previstos no art. 29, alinea “b”, da Lei n2 4.769/65 e no art. 39,
alinea “b”, do Regulamento aprovado pelo Decreto n2 61.934/67.

A Responsabilidade Técnica na Administragdo estad prevista no art. 12 do Regulamento da Lei
4.769/65, aprovado pelo Decreto 61.934/67, conforme transcrito a seguir:

“Art. 12 - As sociedades de prestacdo de servigos profissionais mencionadas neste Regulamento
50 poderdo se constituir ou funcionar sob a responsabilidade de Administrador, devidamente
registrado e no pleno gozo de seus direitos sociais.
§ 12 - O Administrador ou os Administradores, que fizerem parte das sociedades
mencionadas neste artigo, responderdo, individualmente, perante os Conselhos, pelos
otos praticados pelas Sociedades em desacordo com o Codigo de Deontologia
Administrativa.”

A Empresa devidamente habilitada garantira que os servigos de Administragdo serdo realizados
sob a supervisdo de um Responsavel Técnico, garantido a profissionalizagdo dos servigos
prestados. Desta forma, qualquer desvio de conduta ética ou técnica identificado pelo tomador
de servicos poderd ser comunicado ao CRA-ES que aplicara o codigo de ética do profissional da
Administragdo e as responsabilizagdes cabiveis.

Estas orientacées, além de obrigagdo legal oriunda de uma profissdo que é regulamentada, tem
a finalidade de garantir a prote¢io ao interesse publico e resguardar os servigos publicos de
eventuais danos ou prejuizos aos seus recursos, sejam esses patrimoniais, de pessoal ou
financeiros que, de modo ou outro, sdo custeados pela sociedade

Estamos a disposicdo para outros esclarecimentos, por meio do tel (27) 2121-0513 ou e-mail
rafael.barros@craes.org.br.

Anexo: Acorddos n® 4/2012 - CFA - PARECER TECNICO CETEF n2 07/2011, de 29/11/2011 e
Acord3o n2 03/2011 - CFA - PARECER TECNICO CTE N2 03/2008, de 12/12/2008 versando sobre
o tema.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Vitdria/ES, 29 de Maio de 2024.

Adm. JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS
Geréncia de Fiscalizagdo e Registro — CRA-ES 10000
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Anexo |

MODELO SUGERIDO DE QUALIFICACAO TECNICA

1.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA
1.1.1 — CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo —
CRA-ES;

a.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, devera apresentar a comprovagdo do registro secundario,
efetuado no CRA-ES.

b) Apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante para execucdo
de servigos compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazo,
que permita a avaliacdo da capacidade de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES, acompanhado da respectiva Certiddo de Registra de
Comprovagado de Aptiddo, dentro de seu prazo de validade.

b.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, devera apresentar o atestado registrado no CRA da sua Regido
e devidamente visado do CRA-ES.

1.1.2 - CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, na condigdo de empregado ou
prestador de servigo, um profissional Administrador na fungdo de Responsavel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execugdo de servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

a.1) O referido profissional poderd ocupar a posicao de diretor, socio ou integrar o
quadro permanente da empresa licitante, na condi¢3o de empregado ou de prestador
de servicos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a licitante, até
a data da apresentacdo dos documentos de habilitagdo, por meio de carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de servigos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

a.2) O profissional indicado pelo licitante para fins de comprova¢do da capacitagdo
técnica operacional devera participar da execucdo dos servicos, admitindo-se a
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior desde que
aprovada pela Administragdo e certificada pelo CRA-ES.

Ao o i % Crass@craes.org.br SOMENTE WHATSSS® = Rua Aluysio Simdes, n® 172. Bento Ferreira
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O Sistema CFA/CRAs tem como missdo promover a difusao da Ciéncia da Administragéo
e a valorizagao da profissao do Administrador visando a defesa da sociedade

ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados - Locacdo de Mao-de-Obra em Conselhos Regionais de
Administracao.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissao
Especial Técnica de Estudos de Fiscalizacdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de
17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de
registro em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locagdo de Mao-de-
Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos
na 162 Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razbes expostas pelos
integrantes da citada Comiss&o, com fulcro nos arts. 15 da Lei n® 4.769/65 e 1° da Lei n°
6839/80, em julgar obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, das
empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra, por praticarem
atividades de recrutamento, selegdo, treinamento, admissdo, demiss@o e administragéo de
pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a mdo-de-obra necessaria a execugéo dos
servicos que se propde a prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgdo, dentre
outros. As atividades praticadas por essas empresas estdo inseridas no campo de
Administragédo e Selecdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de acordo
com o previsto no art. 2° da Lei n® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comisséo Especial Técnica
de Estudos de Fiscalizacao fica fazendo parte integrante do presente acérdao.

5. Data da Reunido Plenaria; 15.09.2011.

Brasilia/DF, 15 de setembro de 2011.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 0013

Adm. Hércules da Silva Falcao
Diretor de Fiscalizagdo e Registro
Conselheiro Relator

CRA-ES n° 058

0:\ACORDAO\AR000311.doc 1
SAUS - Quadra 1 - Bloco “L" - CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3218-1800 - Fax: (61) 3218-1833 - cfa@cfa.org.br - www.cfa.org.br
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© Sistema CFA/CRAs tem como misséo promover a difusao da Ciéncia da Administracéo
e a valorizag8o da profissdo do Administrador visando a d=fesa da sociedade

COMISSAQ ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZAQAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CTE N2. 03/2008, DE 12/12/2008
(Revisado em 20 de julho de 2011)

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas Terceirizadas - Loca¢do de Mado-de- Obra
em Conselhos Regionais de Administragao.

O que é o segmento de Servigos Terceirizados - Locagdo de Mao-de-obra?

1, As empresas terceirizadas foram criadas para atender a demanda na atividade meio das
empresas tomadoras de servigo. A terceirizagdo € o ato pelo qual as empresas e a administracdo
publica contratam servicos de empresas para execugdo de atividades que estejam fora de sua
atividade fim.

Com base nas atividades a serem desenvolvidas pela empresa terceirizada, essa procedera ao
recrutamento, selecdo e treinamento, admissdo, demissdo e administragio de pessoal,
disponibilizando-os aos contratantes, e fornecem méo de obra em diversos segmentos empresariais,
tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgdo, dentre outros.

As empresas locadoras de veiculos com motoristas, ou de equipamentos com operador, também temr
como atividade fim o fornecimento da mao-de-obra, ja que o servigo é prestado mediante a
disponibilizagdo do seu motorista ou operador.

2. As atividades de recrutamento sao realizadas a partir do momento em que a empresa firma,
ou esta para firmar, um contrato de prestagdo de servigos, caracterizando-se pela aplicagdo de urmr
conjunto de técnicas para a atracdo das pessoas adequadas para preencher as vagas a serem
terceirizadas, e o processo de recrutamento ndo pode ser visto como a simples divulgacdo de ume
vaga, ja que requer um cuidadoso planejamento, como preleciona Idalberto Chiavenato, um dos mais
renomados autores da drea da Administracao, na pagina 165 de O capital humano das organizacdes,
89 Ed, S3o Paulo, Atlas, 2004:

“O recrutamento € feito partir das necessidades presentes e futuras de
recursos humanos da organizagdo. Consiste na pesquisa e intervengdo sobre as fontes
capazes de fornecer @ organizacéo um numero suficiente de pessoas necessdrias ¢
consecug¢@o dos seus objetivos. £ uma atividade que tem por objetivo imediato atrair
candidatos, dentre os quais serdo selecionados os futuros participantes de
organizagdo.

O recrutamento requer um cuidadoso planejamento, que constitui uma
seqliéncia de trés fases, a saber:
1. O que a organizacdo precisa em termos de pessoas.
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2. O que o mercado de trabalho pode oferecer.
3. Quais as técnicas de recrutamento a aplicar.
Dai, as trés etapas do processo de recrutamento:
1. Pesquisa interna das necessidades.
2. Pesquisa externa do mercado.
3. Defini¢@o das técnicas de recrutamento a utilizar.

O planejamento do recrutamento tem, pois, a finalidade de estruturar o
sistema de trabalho a ser desenvolvido”,

3. Recrutada a mdo-de-obra a empresa passa para fase de selegdo, onde se busca filtrar as
pessoas mais apropriadas para execucdo das atividades nas empresas e organizagdes contratantes. O
processo seletivo é de fundamental importancia, j4 que a escolha de pessoas erradas onera a
empresa de terceirizagao, a qual perdera todos os recursos em recrutamento, selegdo e treinamento
investidos no funcionario, além das despesas rescisorias. Este custo, quando demasiado, pode
comprometer a eficiéncia da empresa, refletindo na qualidade dos servigos prestados. Neste sentido
discorre Chiavenato (Gestdo de pessoas; o novo papel dos recursos humanos nas organizagdes. Rio
de Janeiro: Elsevier, 1999, p. 107):

“A selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite que
apenas algumas pessoas possam ingressar na organizacdo: aquelas que apresentam
caracteristicas desejadas pela organizagdo. Hda um velho ditado popular que afirma
que a selecdo constitui a escolha certa do pessoa certa para o lugar certo. Em termos
mais amplos, a selecdo busca, dentre os vdrios candidatos recrutados, aqueles que
sdo mais adequados aos cargos existentes na organizagdo, visando manter ou
aumentara eficiéncia e o desempenho do pessoal, bem como a eficdcia da
organizagdo”.

4, Recrutada e selecionada a mao-de-obra, a empresa realiza a sua contratagdo e treinamento
para ent3o promover a sua aloca¢do as empresas € entidades contratantes. Ao alocar os servigos, a
empresa de terceirizagdo também assume toda a responsabilidade pela administragdo do pessoal
alocado, envolvendo o fornecimento de uniformes e equipamentos, pagamento de saldrios,
gratificacdes e demais encargos trabalhistas, concessdo de férias, substituicdo de funciondrios,
resolucdo de quaisquer conflitos ou deficiéncias na execugdo do contrato e a gestdo de pessoas como
um todo.

Por que o segmento empresarial € importante para a sociedade?

5. A terceirizagdo é uma pratica amplamente difundida em empresas e entidade publicas, as
quais buscam reduzir custos e focar os seus esforgos nas suas atividades fins, que sdo a sua
verdadeira razdo de existir. A terceirizacio das atividades meio, envolvendo especialmente a
alocagdo de m3o de obra para atividades de limpeza, conservacao, vigilancia, telefonia, etc., envolve
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milhares de empresas e milhGes de funcionarios terceirizados. Segundo Sérgio Pinto Martins (A
Terceirizacdo e o Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. Z1):
“No Brasil, o termo terceirizacgdo foi adotado inicialmente no ambito da
Administracdo de Empresas. Posteriormente os tribunais trabalhistas passaram
também a utilizd-lo, podendo ser descrito como a contratacdo de terceiros visando a
realizagGo de atividades que ndo constituam o objeto principal da empresa”.

6. Na drea publica, a terceirizagdo de mao-de-obra é pratica tdo, ou até mais, difundida quanto
na area privada. No ambito da administracdo federal, por exemplo, a Instru¢do Normativa N2 2, de
30 de abril de 2008, estabelece que todas as entidades do Sistema de Servigos Gerais — SISG déem
preferéncia para a terceirizagdo das atividades meio:
“Art. 62 Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela
AdministracGo sdo aqueles que apdiam a realizacdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missdo institucional do drgdo ou entidade, conforme dispbe o
Decreto n® 2.271/97.
Paragrafo unico. A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucdo
Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados du
contratada e a Administragcdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.
Art. 72 As atividades de conservagdio, limpeza, seguranca, vigiléncia, transportes,
informdtica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagcdes e manutengdo de
prédios, equipamentos e instalacbes serdo, de preferéncia, objeto de execucdo
indireta”.

7. Pela instru¢do normativa supra citada, verifica-se que a terceirizagdo envolve um grande
nimero de atividades, ligadas sempre as atividades meio do contratante. Para Gabriela Neves
Delgado (Terceirizacdo: paradoxo do direito do trabalho contemporéneo. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
143) a terceirizagdo, de forma licita, pode ser dividida em quatro grandes grupos:

“Assim, pode-se apresentar, de forma sintética, a terceirizacdo licita
composta por quatro grandes grupos, sendo o primeiro deles a Unica hipotese de
terceirizagdo tempordria permitida por lei:

I. Trabalho tempordrio (Lei n. 6.019/74; Enunciado 331, I, TST);

II. Servigos de vigiléncia (Lei n. 7.102/70; Enunciado 331, Ill, ab initio, TST);

I1l. Servigos de conservagtio e limpeza (Enunciado 331, I, TST);

IV. Servigos especializados ligados & atividade-meio do tomador (Enunciado

331, I, TST)”.

Sustentabilidade.

8. Uma empresa de terceirizagdo de mdo de obra possui um importante papel para a sociedade,
pois emprega de dezenas a milhares de funcionarios. Um Unico contrato mal gerido pode acarretar a
faléncia da empresa e a demissdo de centenas de funcionarios, os quais, muitas vezes, nem
receberdo os saldrios e indenizagbes a que tem direito, comprometendo a renda de suas familias.
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Prejuizo, se praticada por pessoa leiga

S. Caso as atividades de recrutamento, sele¢do, treinamento e administracdo de pessoal sejam
desempenhadas por uma pessoa sem qualificagdo, com certeza havera reflexos negativos na
execucdo do contrato, envolvendo uma ma prestagdo de servicos, elevada rotatividade de pessoal e
aumento de despesas, as quais poderdo comprometer a saude financeira da empresa.

10. A empresa ou 6rgdo publico que contrata uma empresa tecnicamente despreparada, neste
caso, sem um Administrador Responsavel Técnico, esta incorrendo em sério risco, pois em um
eventual inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte da empresa de terceirizagdo, podera
responder subsidiariamente, conforme dispde a SGmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST
(BRASIL, 2003):

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (Revisdo da Sumula n® 256 -
Res. 23/1993, DJ 21.12.1993. Inciso IV alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o toemador dos servicos, salvo no caso de trabalho
tempordrio {Lei n? 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os drgdos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigildncia (Lei n? 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados @ atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigagdes,
inclusive quanto aos 6rgdos da administragdo direta, das autarquias, das fundagées
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relago processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n© 8.666, de 21.06.199)".

i Na area privada, as empresas contratantes assumem o risco quanto contratam empresas de
terceirizacdo sem a devida qualificagio técnica, diferentemente da area ptiblica, onde a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, estabelece que nas licitagdes deve haver a comprovagdo de habilitagdo técnica,
(BRASIL, 1993):

“Art. 30. A documentacéio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Lad

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu!
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nive!
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execuglio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

L]

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo do
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo”.

12. Pelo acima disposto verifica-se que a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ao instituir normas
para licitac3o e contratos na administracao publica preocupou-se com a exigéncia de qualificacdo
técnica, ja que a contratagdo de empresas tecnicamente despreparadas pode prejudicar os servigos
prestados e causar sérios prejuizos ao erario publico.

13. Ao exigir que as empresas de terceirizacdo de mao-de-obra, como para limpeza e vigilancia,
tenham registro no CRA, a administragdo publica ndo estd apenas cumprindo a lei, mas também se
certificando que a empresa conta com os servigcos de um Administraclor devidamente habilitado, o
qual vai responder por qualquer irregularidade na execugdo do contrato.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

14. Muitos questionam qual a ligagdo existente entre a terceirizacio de m3o-de-obra,
especialmente para a prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e vigildncia com a
Administragao, visto que a legislagdo ndo expressa literalmente que essas atividades devem ser
coordenadas por um Administrador, mas as atividades dessas empresas estdo expressamente:
definidas no art. 22 da Lei 4.769/65, que elenca as areas de atuacio privativas do Administrador:

“Art. 2¢ - A atividade profissional de Administrador seré exercida, como profissdo
liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessaria em
geral, chefia intermedidria, dire¢éo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantagdo,
coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos
administracdo de material, administracdo financeira, administragdo
mercadaldgica, administragdo de producdo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam conexos”.
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15. Como as atividades das empresas de locacdo de m3o-de-obra envolvem o conhecimento das
disciplinas integrantes da formacdo académica da profissdo do Administrador, que sdo alvo da
fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo, por delegagdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regido onde s3o prestados esses servicos o dever de exercer a sua fiscalizagdo
nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:
“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e
escritérios técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador,
enunciadas nos termos desta Lej”.

16. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locagdo de mdo-de-obra estd
estabelecida no artigo 1 2 da Lei 6.839, de 30 de outubro de 1980:
“Art. 12 - O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscaliza¢io do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros”.

17. Ao fiscalizar as empresas de locagdo de mdo-de-obra, obrigando-as ao registro e apresentacdo
de um Administrador para atuar como Responsédvel Técnico, os CRAs estdo desempenhando uma
importante funcdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a sociedade de empresas e
profissionais sem qualificacdo técnica que, direta ou indiretamente, podem causar sérios prejuizos a
coletividade.

18. Sem o registro nos CRAs ndo ha como fiscalizar as atividades das empresas de loca¢do de mao-
de-obra e exigir que estas mantenham um Administrador como Responsavel Técnico, o que, em fungéo
da natureza de suas atividades, vai acarretar o exercicio ilegal da profissdo de Administrador.

19. Além de fiscalizar a empresa de terceirizada, no que tange a atuagdo do Administrador, o
CRA efetua o registro dos seus atestados de capacidade técnica, para que estes sejam apresentados
em certames licitatérios. O registro dos atestados no CRA dificulta a apresentagdo de atestados

falsos, j4 que o Conselho exige toda a documentagdo referente a execugdo das atividades,
constituindo assim os acervos técnicos de empresas e profissionais.

20. Assim sendo, o registro das empresas de locagdo de m3o-de-obra junto aos CRAs é uma garantia
de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado para a execu¢do das atividades
pertinentes a drea profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou incapacidade técnica serd
punida com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é o 6rgdo competente para fiscalizar?

21. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso Xl do seu Art. 58,
preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer”
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22, E quando se trata de profissées regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art. 21 da
propria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuicdo, através de Leis especificas, as Ordens e
Conselhos de ProfissGes Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a obrigacdo
de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como as pessoas
juridicas gue explorem tais atividades para prestacdo de servigos a terceiros e assim entendeu o
legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa atribuicdo delegada,
protegendo a vida ou o patrimonio dos cidaddos.

23. No caso do trabalho nos campos de atuagdo do Administrador, tal incumbéncia de fiscalizagdo

do exercicio profissional foi delegada através da Lei n2. 4.769 de 09/09/1965, regulamentada pelo

Decreto n?. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administracio e Regionais de

Administragdo com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislacdo fizesse a

orientagdo da sociedade, assim como a fiscalizagdo e disciplina do exercicio da profissdo do

Administrador nas organizagdes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art. 62:
“Sdo criados o Conselho Federal de Administra¢Go (CFA) e os Conselhos Regionais de
Administragdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador,

24, A qualificagdo técnica de que o Administrador dispde para atuar e prestar servicos na area de
recrutamento e selecdo lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administracio. A disciplina
Administracdo e Selecdo de Pessoal faz parte da estrutura curricular, de acordo com Incisos II, do Art.
52, da Resolugdo n2 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Educacdo, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Administragdo, as Instituicdes de Ens no
Superior deverdo contemplar em seus projetos pedagdgicos e em sua organizagdo curricular, os
seguintes campos interligados de formac3o:
“Il - Conteidos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas,
envolvendo teorias da administracdo e das organizacdes e a administracdo de recursos
humanos, mercado e marketing, materiais, produ¢do e logistica, financeira e
orgcamentdria, sistemas de informagdes, planejamento estratégico e servicos;”

25. No curso de Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por exemplo,
existem trés disciplinas de recursos humanos, as quais, conforme se pode observar pelos seus
ementarios (BRASIL, 2007), buscam preparar os futuros Administradores para atuacdo na drea de
gestdo de pessoal:

“ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS |

Origem; Conceituagdo; Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da Administragdc
de Recursos Humanos; Formulagdo de Politicas e Estratégias de Recursos Humanos,
Administragdo de Cargos e Saldrios e Remuneragdo Varidvel; Plano de Beneficios
Sociais; Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.
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ADMINISTRAGAO DE RECURSOS HUMANOS I

Planejamento; Recrutamento; Sele¢do; Integragdo de Recursos Humanos;
Rotatividade de Pessoal; Mercado de Trabalho; Relacionamento Humano;
Treinamento e Desenvolvimento de Recursos Humanos; Avaliagdo de Desempenho;
Medicina, Higiene Seguranca do Trabalho e Topicos Avancados em Recursos
Humanos.

DESENVOLVIMENTO DE RECURS0S HUMANOS

Relagdes de trabalho. Novas tecnologias de Recursos Humanos. Remuneragdo Total.
Administragdo participativa. Desenvolvimento organizacional e condi¢ées de
trabalho. Capital intelectual. Cultura Organizacional e Desafios para a Administragdo
de Recursos Humanos”.

26. Dentre as areas de estudo e habilitagdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da Lei n®
4.769/65, estd a Administracdo e Selecdo de Pessoal, drea que compreende e envolve 0s servigos
prestados na locagdo de mao-de-obra.

Entendimento juridico.

27. O Poder Judicidrio j3 consolidou o entendimento de que a locagdo de mao-de-obra efetivamente
se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as seguintes decisdes:

1. O fator determinante da inscricGo de uma empresa em determinado conselho profissional €
a atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo a natureza dos servigcos prestados
a terceiros (art. 12 da Lei n. 6.839/80).

2. A Lei n. 4.769/65 dispée sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo e
estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas,
entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administracdo, enunciadas nos termos da referida lei.

3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locagéo a terceiro
de mao-de-obra tempordria (cldusula segunda da décima sexta alteragdo contratual a fl. 13),
estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposi¢io de terceiro mdo-de-obra
selecionada e qualificada, exercendo atividades de administragdo e selecdo de pessoal,
privativas do Técnico de Administracéo, prevista no art. 22, b, da Lei n. 4. 769/65.

4. Apelagio improvida. (TRF 12 Reg. Ap. em Mand. Seguranga n?® 2000.34.00.023115-2/DF, 82
Turma, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Souza, DIF1 08/08/2008)

Byea
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Conclusdo.

28. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Locadoras de Mao-de- Obra
exploram atividades compreendidas no campo da Administracdo, tanto que fazem parte da grade
curricular do curso de bacharelado em Administracdo, e sendo a profissdo do Administrador alvo da
fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo por delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o dever de fiscalizar essas empresas
e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar com os servicos de um
Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é o nosso entendimento.
Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2008.

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo -- Conselhos Regionais
Adv. Abel Chaves Junior

Adm. Alexandre H. Capistrano

Adm. Gerson da Silva Dias

Adm. Luiz Carlos Dalmacio

Maria Inés Moraes

Adm. Paulo Cesar C. Coelho

Adm. Pedro Cipriano Prémoli

Sebastido Juarez Pereira Neves

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizacdo - Conselho Federal

Adv. Alberto Jorge Santiago Cabral
Adm. Benedita Alves Pimentel
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O Sisterna CFA/CRAs tem como misséo promover a Ciéncia da Administragao
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ACORDAO N° 4/2012 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CETEF N° 07/2011, de 29/11/2011.

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas que exploram servigos de
Organizagdo e Realizagdo de Eventos em Conselho Regional de
Administragao.

3. RELATOR;: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF N°® 07/2011, de 29/11/2011, da
Comisséo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela ‘Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a
obrigatoriedade de registra em GRA das empresas que exploram servicos de Organizagao e
Realizagdo de Eventos, ACORD os Conselheiros Federais do Conselho Federal de
Administragéo, reunidos na 8% Sesséc Plenéna, real; a em 27!04/2012 por 24 (vinte e
quatro) votos favoraveis e 1 (um) "
da citada Comissdo, com fulcro n
|u|ga bngaténo o registro nos Co

IVIGOS de Orgamzag:ao e

specificamente,
ninistracdo  de

Pessoal, de " 2° 'i"‘"-, O Parecer Técnico da
Comissdo Especi i ' ca fazendo parte integrante do
presente Acordao

5. Data da Reunido Plenaria: 27 04.2012.
Brasilia/DF, 17 de setembro de 2012.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 013

Adm. Hércules da Silva Falcao
Diretor de Fiscalizagéo e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES N° 058
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valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das arganizagdes e o desenvolvimento do pais.

COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CETEF N2. 07/2011

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas que exploram servigos de Organizacdo
e Realizag¢do de Eventos em Conselho Regional de Administragao.

O que é o segmento empresarial organizacdo e realizac3o de eventos?

1. O segmento empresarial inicialmente surgiu para atender a demanda das empresas e
governos em fornecimento de equipamentos e utensilios, tais como: mesa, cadeira e sonorizagdo
para suas festas e reunides. Com o tempo as empresas foram se espizcializando e além da locagdo

lidade, que 1]
edonda, convengao, conferéﬁcia, farum, painel, si'm'pé___
ivem processos. de planejamento, organizagéo, ¢ ¢do e producdo de
|za§50 de: pessoas recursos mater?&ﬁs re%gmse ana‘ﬁceiros buscando z
essoa:s empresanms e govername\xﬁ empresas de organizacdo e

suas atividades atendem os seus' contratantes nas acdes de
relacionamento institucionais e mercadolégicas com o mercado, ou na promocdo da cultura e

familiares,
servicos med
satisfagdo das ne
realizacdo de eve

entretenimento para as pessoas.
Por que o segmento empresarial é importante para a sociedade?

3. Para a realizagdo de um evento é necessdrio um conjunto de acdes e praticas visando 2
manutencdo da qualidade dos servigos, a satisfagdo do cliente e a seguranca do retorno ac
investimento. Mas, é através do planejamento que se tem um panorama da dimensdo do evento,
inclusive do local para a sua realizagdo. E a depender do planejamento e sua organizacio, poderic
ser ou ndo celebrados varios subcontratos de servigos, tais como: locacdo de espago, motoristas,
iluminagdo, banda de musicas, seguranga, os quais formam a infra-estrutura que contribuird
sobremaneira para o sucesso do evento, pois sdo fundamentais para a sua realizac3o.

4, Assim, diante de tanta responsabilidade, as organizadoras d= eventos fazem a anilise e
dimensionamento dos recursos financeiros préprios e de terceiros, fazem levantamento das
despesas e receitas com vistas a viabilidade de realiza¢iio do evento; identificam e conhecem publico
alvo; providenciam os equipamentos de som e iluminagio, fazem a locacdo de veiculos,

prowdenmam estaclonamentos negor:lam com a éncias de wagens e companhlas aereas fazem o
uacél}%1 Bloco“L”- 70070-932 - Brasl» ﬂ"DF

recrutamento ekggLeg@g qesnpggb ,obra guali ggdgfa% :080:9ualificadz, cantrolam e coordenam as
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O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao

valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organizagbes e o desenvolvimento do pals.

pessoas envolvidas na infra estrutura e realizagdo do evento, o que certamente garantird o sucesso
de seus contratantes.

Sustentabilidade das organizagdes

5. O aperfeicoamento e o profissionalismo do segmento de organizacdo e realizagdo de eventos
produzem novas relagdes empresariais e pessoais. Os eventos podem gerar melhorias na infra-
estrutura dos locais onde sdo realizados, nas cidades, nas regides e nos paises. Portanto, eventos
geram investimentos, desenvolvimento economico, tecnoldgico e social, emprego e renda, porisso, a
organizagdo e realizagdo de eventos é uma atividade empresarial importante para sustentabilidade
das empresas, instituicdes e governos.

Prejuizo, se praticada por pessoaleiga.

6. A organizagdo e realizagéo "eyg:lj_t_ps,_ é uma atividade empresarial importante para a
economia, mas sem profissionais quali e
risco de prejuizos, ineficiéncia e dano
servigos. Improvisar e confiar na sorte'e

pro o qualificados podendo causar ineficiéncias, dentre as quais se :

c) lgnorarosp
d) Prejuizos financeiros;

e} Nao conformidades nos suprimentos ou no apoio logistico.

Porque essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

7. Uma empresa de organizagio e realizac3o de eventos para garantir a eficdcia na prestagdo de
servicos aos seus clientes desenvolve diversas atividades na area de Administragdo Financeira,
Administracdo Mercadoldgica, Administragdo de Material/Logistica, Organizagdo e Métodos,
Recrutamento, Selecdo e Administragdo de Pessoal, as quais estdo expressamente definidas no art.
2° da Lei n° 4.769/65, que elenca as areas de atuagdo privativas do Administrador:

“Art, 22 - A atividode profissional de Administrador serd exercida, como profissdo liberal ou
ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, loudos, assessoria em geral,

chefia igtermedida, direcPRSYREHRPE:, - Brasitia/DF
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O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administragao
valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organizagoes ¢ o desenvolvimentoe do pais.

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagéo, coordenagd
e controle dos trabalhos nos campos da Administragdo, como administragdo ¢
selegdo de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentes, administragdo de material,
administragdo financeira, administrago mercadoldgica, administragdo de produgéo,
relagbes industriais, bem como outros campas em que esses desdobrem ou aos quais
sefam conexos”.

8  Se a Administracdo Financeira, Administragio Mercadoldgica, Administragio de
Material/Logistica, Organizacdo e Métodos, Recrutamento, Selecdo e Administragdo de Pessoal sd0
os pilares basicos do desenvolvimento da atividade das empresas de organizagdo e realizagdo de
eventos e sdo campos privatives da Profissdo do Administrador, alvo da fiscalizagdo do Estado
Brasileiro, logo, por delegagdo d?‘;ﬁﬁcabe ao Conselho'Re'gion'a"l_‘ de Administracio (CRA) da regizo
r de exercer a sua fiscalizacZo nessas empresas, conforme

onde sdo prestados esses servigos o de
dispde o caput do Art. 15 da Lei n° 4.769

‘.”A'rt. 15 - Ser'_ﬁa-obgig'ar
 técnicos que exploram, so
ermos desta Lei”.

as de organizagéo e reahzagﬁo de eventos por deg %&rem atividades dos
ministracdo s3o obrigadas a terem&seqﬁaag o cadastral no CRA da
jurisdicdo onde p i¢o, s3o também em razdo desse c(h%:%nento legal, a terem na sua
estrutura organizacio rofissional Administrador na fungdo 'de seu Responsével Técnico,
conforme preceitua o Art. 12 da Lei n®. 6.839/80:

campos privativ

"Art. 1° - O registro das empresas e a anotagdo dos prafissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes pura a fiscalizagio do exercicio
das diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem
servigos a terceiro”.

10. Ao fiscalizar as empresas de organizagdo e realizagdo de eventos, obrigando-as ao registro e
apresentacdo de um Administrador para atuar como Responsdvel Técnico, os CRAs estdio
desempenhando uma importante funcdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger &
sociedade de empresas e profissionais sem qualificagdo técnica, que direta, ou indiretamente,
podem causar sérios prejuizos a coletividade.

11. O registro das empresas de organizacdo e realiza¢do de eventos junto aos CRAs é uma
garantia de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado, que ird executar e
responder técnica e eticamente por todas as atividades da 4rea do profissional da Administracio, e
que qualquer irregularidade ou incapacidade técnica, a empresa e o profissional poderio ser punidos

com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.
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Por que o CRA é o 6rgdo competente para fiscalizar?

12, A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso Xlll do
seu Art. 52, preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer”.

13. E quando se trata de profissdes regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art.
21 da propria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar, manter
e executar a inspe¢éo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuicdo, através de Leis
especificas, as Ordens e Conséll os de Prof‘ ssﬁes Regulamentadas, que se constitui‘ram em
Autarquias Federais com a obrig

respectivas proflssoes berr '

o} Ieglsiador, estar o Estado,
delegada, protegendo a vida

representado por tais Autarquuas
ou o patrimonio dos cidaddos.

14, o trabalho nos campos d,,e"ratUagéo do Administrad incumbéncia de
fiscalizaca cicio profissional foi delegada atraves da Lei “de 09/09/1965,
regulamenta Decreto n?. 61.934 de 22/12/1!967_ , onselhos Federal de
Administragdo is de Admlmstragéo com o aobjetive %@ue a Autarguia Federal
emergente dessa | 'ﬁ'zesse ‘a orientacdo da soczedade,ﬁ ssim como a fiscalizagdo e
disciplina do exerucuo da profissdo do Administrador nas organizacdes publicas e privadas,

conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art. 62:
“S§o criados o Conselho Federal de Administragdo (CFA) e os Conselhos Regionais de
Administracdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de personalidade

juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador

15. A qualificacdo técnica que o Administrador dispde para atuar e prestar servicos na area de
organizacdo e realizagdo de eventos lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em Administracao.
As disciplinas Administracdo Financeira, Administragdo Mercadoldgica, Administracdo de
Material/Logistica, Organizagdo e Métodos, Recrutamento, Selecdo e Administracdo de Pessoal
fazem parte da estrutura curricular, de acordo com Inciso Il, do Art. 52, da Resolugdo n® 4, de 13 de
julho de 2005, do Conselho Nacional de Educagdo, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacdo em Administragdo, as Institui¢des de Ensino Superior deverdo contemplar em
seus projetos pedagogicgs.e Gﬁgdw@_g{g&n[zgag ﬂwﬁ%l?rggg."%%yintes campos interligados de
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“Il - Conteldos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas, envolvendo
teorias da administragcdo e das organizagdes e a administracGo de recursos humanos,
mercado e marketing, materiais, producdo e logistica, financeira e orcamentdria, sistemas de
informagdes, planejamento estratégico e servigos;”

16. As faculdades de Administragdo no Brasil preparam Administradores para as atividades do
segmento empresarial, como por exemplo, no curso de Administracdo da Fundacdo Getllio Vargas,
identificamos algumas disciplinas, as quais, conforme se pode observar pelos seus ementérios
(BRASIL, 2008), buscam capacitar tecnicamente os futuros Administradores para atuagdo nas
empresas de organizagdo e realizacdo de eventos:

tecno!ogias de processos e gt

GESTAQ DE OPERACOES — 22 SEMESTRE

O objetivo desta ;%{ina € a de transmitir aos alunos os conceitos essenciais de gestdo di
operacbes buscando, principalmente, instrui-lo na mtegmn;ﬁo e no alinhamento entre as
decisGes operacionais e ratégicas de uma ori amza;&c Estudando as necessidades de
mercada de diversos tipo gocios, o aluno evado « lidar com técnicas e métodos na
abordagem de questﬁe _ s cle desempenho; arranjos fisicos,

_ erd també da o importd %qados projetos d:
p roduto e de servicos para toda e qualquer organiza;&a. i % 4

RIENCIA EMPREENDEDORA - 2°SEMESTRE i %

cionar aos partmpantes a oportunida h{ﬁ?%&rgﬂma e o sensibilizagdo de

reendrmentos orgamzacfoums por meio u experiéncia empreendedora,
; 'ma prética, para a criacio de novos pv%dutos servigos ou solucées com
finalidade comercial ou ndo. A experiéncia empreendedore almeja criar as condigdes para os
participantes materializarem uma hipdtese, formulada ou néo por eles. Vivenciardo assim
uma experiéncia, sendo estimulados a perceberem a importdncia das disciplinas que verdo
futuramente. Realizard a viabilidade operacional do empreendimento. Contelido: a) As etapa;
de viabilizagdo do Projeto de Empreendimento; b) Estratégia competitiva na pequena
empresa; ¢) O Projeto de Empreendimento e o ciclo de servicos; d) Testes de Mercado do
Projeto de Empreendimento; e) “Gate 3” - Apresentagdo intermedidria do Produto/Servigo de
Empreendimento; f) Aperfeicoamento do Projeto de Empreendimento; g) O plano operacional
e gerencial: administrando o dia o dia; h) O plano financeiro: avaliando a viabilidade
econdémica do negdcio; i) O plano juridico: aspectos legais no gerenciamento do negécio; j)
Contato com o Banco do Brasil; k) “Gate 4” — Apresentagdo do Produto/Servio final.

GESTAO I: INTELIGENCIA DE MARKETING — 32 SEMESTRE

Duas sdo as vertentes dessa disciplina, cada qual com seus objetivos préprios, mas
interligados. Na primeira delas, o objetivo bdsico é proporcionar uma visio geral sobre ¢
inteligéncia de marketing e os seus sistemas de informacBes. Visa-se capacitagdo paro
empreender projetos de informagdes de marketing competentes, ajudando a identificar

estruturar e resolver problemas de marketmg de modo efetmo e eficiente. Destaque é dado ¢
i2 1-Bloco”L”- CEP 70070-932 - Brasi

PESaUISR 48 AHkF g, EAPISTPIaRdO SE 25 NG Jgaredo Sgu processo. Os objetivos

Signatario do Pacto Global da ONU | Associado Manteneder do Movimenta Brasii Competitive

Ar000312.doc



CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO

O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao

valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das arganizagoes e o desenvolvimento do pais.

especificos envolvem: i) geragcdo de informagées que sejam relevantes e acuradas para quem
decidird; ii) uso de métodos e técnicas de inteligéncia de marketing apropriados para os
principais problemas da realidade profissional de marketing. Noutra vertente, a disciplina
apresenta o dominio do comportamento de consumidor, fundamental para o profissional de
marketing desenvolver, avaliar e implementar programas de marketing. Toda abordagem
contempordnea de negdcio enfatiza o foco no cliente. O Marketing, em particular, comega e
termina com o consumidor, da determinagdo de suas necessidades e seus desejos ao
oferecimento de satisfagdo do cliente. As muitas mudangas no ambiente de marketing (como
o aparecimento de modos novos de comprar e a capacidade tecnoldgica para mirar mais
precisamente os clientes) tornaram a compreensdo do comportamento de consumidor ainda
mais critica. Entdo os objetivos bdsicos dessa vertente sdo: i) aprender os principais conceitos
e teorias do comportamento de consumidor; ii) adquirir habilidade para identificar aplicagbes
destes canceito;., e'teorias na prdtica de marketing.

LOGISTICA EMPRESARI 42 SEMESTRE

logistica na cadeia de suprimento,
que pennftem sua andlise. Procura-

PORATIVAS |~ 42 SEMESTRE

Fundamentos de financas para andlise de demonstragées financeiras, considerando risco x
retorno e Inflagio. Criacdo de valor ao acionista. DecisBes de investimento e financiomento de
curto prazo.

FINANGCAS CORPORATIVAS Il — 52 SEMESTRE

Esse é um curso bdsico de “corporate finance” que tem por objetivo familiarizar os alunos com
os conceitos e técnicas para @ tomada de decisées que otimizem o valor da empresa. Nele sdo
examinadas detalhadamente as decisées de investimento e financiamento de médio e longo
prazo.

GESTAO DE PESSOAS — 52 SEMESTRE

A Gestdio de Pessoas vem sendo considerada como elemento central para as organizagdes no
momento atual, uma vez que pode ser fonte de geragdo de vantagem competitiva e, dessa
maneira, diversas correntes tedricas vém se preocupando em desenvolver conceitos e
métodos para a implementagdo de politicas e prdticas de gestGo mais efetivas. Esses estudos,
porém, estéio longe de trazer resultados conclusivos, o que comprova a natureza complexa da
drea de conhecimento como um todo. A disciplina tem por objetivo geral apresentar e discutir

os princigg(sscoqeeies refasionadesed Fsetde, 9 Lefgage no momento otual de forma o
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possibilitar um melhor entendimento do funcionamento de uma organizagGo de porte
nacional.

GESTAO IV: PLANEJAMENTO E GESTAO ESTRATEGICA — 62 SEIMESTRE

O objetivo da disciplina é desenvolver uma visdo integrada do marketing, com foco nas inter-
relagdes dos vdrios componentes do composto mercadoldgico. A andlise estratégica do
composto mercadoldgico deve contemplar sua relagdo com o ambiente externo, discutindo
como as agdes de marketing (varidveis controldveis) interagem com as varidveis do ambiente
no processo de desenvolvimento e implementagio de um plano estratégico de marketing
eficaz. A disciplina contempla aplicar todos os conceitos desenvolvidos nos cursos de Gestdo |,
Il e Ill mediante uma simulagdo empresarial, jogo de empresas.Alem de treinar os alunos em
processos decisérios e de trabalho em grupo,a simulacdo capacita os participantes c
entenderem como .as diversas varigveis memadologlas( politica de produto, preco,

""""" a;&o,pos venda,etc.}e as financeiras ( Valuation, balango, DRE,
naneeiro% empféstimds bancdnos e de mutuo,etc.) envolvidas

fluxo de cé:iii&, fﬁ&icada,
nas decisﬁessé‘o mterdep

Entendimento juridi

18. O Poder Judicidrio ja consolidou o entendimento de que organizacio e realizac3o de eventos
se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido, temos as seguintes
decisbes:
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valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organizacoes e o desenvolvimento do pais.

Conclusdo

19. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas de organizagao e realizagdo
de eventos exploram atividades compreendidas no campo da Administracdo, tanto que fazem parte
da grade curricular do curso de bacharelado em Administragio, e sendo a profissdo do Administrador
alvo da fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo por delegagdo desse, cabe ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servigos o dever de fiscalizar essas
empresas e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar com os servigos de um
Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é o nosso entendimen ‘

Partie

ion Is ¢ e 'Aa;lri'inlisl'cra.-. 0: .
Adv. Abe "idf’e—ﬂ CRA-MG - .
Adm. Alexandre apis rér‘iﬁ ;:'CRA-sc'
Adm. Gerson da Silva Dias CRA — CRA-BA
Maria Inés Moraes — CRA-SP

Adm. Paulo Cesar C. Coelho — CRA-RI
Adm. Pedro Cipriano Prémoli — CRA-ES

e Conselho Federal de Administracdo:
Adv. Alberto Jarge Santiago Cabral

Adm. Benedita Alves Pimentel
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Prefeitura Municipal de Ecoporanga
Estado do Espirito Santo
Unidade Central de Compras

ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNAGAQ
PROCESSO: 3763/2024
REFERENCIA: Pregao Eletrénico n° 007/2024

OBJETO: “CONTRATACAO DE ESTRUTURAS E EQUIPE DE VIGILANCIA E SEGURANGA DESARMADA
PARA EVENTOS."

RECORRENTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CNPJ N°
28.414.217/0001-67.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se — este documento — resposta a IMPUGNAGAO AO EDITAL apresentada pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO, Autarquia Publica Federal criada pela Lei n°
4.769/65, inscrita no CNPJ n° 02.959.392/0001-46.

1.2.A impugnante, em sintese, em suas razfes de impugnagéo ac Edital do Preg&o Eletronico n°

007/2024, que tem por objetoc CONTRATACAO DE ESTRUTURAS E EQUIPE DE VIGILANCIA E

SEGURANCA DESARMADA PARA EVENTOS, expde sobre a n&do exigéncia legal de comprovagéo pela
empresa participante, do Registro junto ao Orgéo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES, além de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, a gual
deveria ser atendida por atestados(s) fornecidos(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,

averbados por este CRA-ES.

Para tanto, requer o licitante o recebimento da impugnacéo apresentada, bem como, o seu respectivo

julgamento como procedente para alterar as previsdes do Edital na forma questionada.
2. HISTORICO

2.1. DO AGENTE DE CONTRATACAO
21.1. O Decreto n° 9.378/2024 de 29 de dezembro de 2023, estabelece em seu art. 8, inciso Il
~ alinea‘a)’, o seqguinte:
Art. 8. Ao agente de contratagéo [...]
[-.]

II. coordenar o certame licitatorio, promovendo as seguintes agbes:

a) receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragéo desses documentos;

2.1.2. Tendo o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao de quaisquer
conteétagées que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacdo pertinente.

3. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

3.1.Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de impugnacgéo e de sua resposta, o Art. 164 da
Lei n°. 14.133/2021 e do Edital que rege o ref rido Pregéo etermma o seguinte:

or Hw,
Rua Suelon Dtas dong,a 20 Centro -Ecoporanga /ES
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Art. 164. Qualguer bessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolal o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tinico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulqadc?‘ em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Do Edital.:

[.]

10.1. Qualguer pessoa é parte leqgitima para impugnar este Edital por irreqularidade na aplicacdo
da Lein® 14.133 _de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias tteis antes da data da
abertura do certame.

3.2.A data de abertura da sessao publica do certame esta agendada para ocorrer no dia 13/06/2024 as
8h, conforme Edital de Licitacdo publicado no PNCP no link
hitps://pncp.qov.briapp/editais/27167311000104/2024/37.

3.3. Ressaltamos que o referido protocolo quanto ao pedido de impugnacao foi entregue a este
Agente de Contratagao/Pregoeiro no dia 31/05/2024, as 10h38min.

Portanto, a presente impugnagéo € tempestiva, conforme legislacéo em vigor.
4. DOSITENS IMPUGNADOS

4.1. Aimpugnante insurge contra o subiteh 9.2. Exigéncias de Habilitagao — Qualificagdo Técnica
do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, discorrendo sobre a ndo exigéncia legal exposta
acima no item 1.2. da corrente analise”.

5. DO JULGAMENTO

5.1. Considerando o embasamento legal sob o Art. 67, Incisos | e Il da Lei n® 14.133, quanto a exigéncia
de documentagdes relativas a qualificacéo técnico-profissional, que diz:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificag8o técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissior:al
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratagéo;

I - certidbes ou atestados, regularmente emiticdos pelo conselho profissional
cbmpetente. quando for o caso, que demonstrem capacidade operacfonéi na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma'do § 3°9do art. 88 desta Lei;

6.2. Considerando que o Preg&o Eletrénico n°® 007/2024 que tem como objeto CONTRATAGAO DE
ESTRUTURAS E EQUIPE DE VIGILANCIA E SEGURANGA DESARMADA PARA EVENTOS, néo

Rua Suelon Dias Mendonca, N°20, Centro-Ecoporanga /ES
E-mail: licitacao@ecoporanga.es.gov.br



Prefeitura Municipal de Ecoporanga (¢ /j’/
Estado do Espirito Santo ]
Unidade Central de Compras

se centra no recrutamento e superviséo de recursos humanos e que esta Administracao Publica néo
possui qualquer vinculo com as futuras empresas ganhadoras do certame:

5.3. Considerando o entendimento por parte do TCU — Tribunal de Contas da Unigo, que conclui como
indevida a exigéncia de registro das empresas no CRA como requisito de habilitacdo em licitagtes
cujo objetivo envolva terceirizacdo de méo de obra com locagdo de equipamentos. A ser citado,
nesse sentido, os Acérdaos n° 2.308/2007-2 Camara, n° 2.717/2008-Plenario, n° 1.699/2010-
Plenario e n° 6.625/2010-2% Camara;

5.4. Considerando, de igual maneira, o que discorre o TRF5 - Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o,
sendo que “a exigéncia mencionada néo é necesséria porque o CRA — Conselho Regional de
Administragdo néo fiscaliza a atividade de vigildncia em si, mas, tdo, somente, o exercicio da
profissdo de administragdo de méo-de-obra das empresas em geral” (vide REO n°® 342395, Al n°
53312, AMS n° 64237 e AC n° 80.364);

5.5. Considerando, nesse sentido, que a doutrina especializada pondera a existéncia da Lei Federal n°
6.839, de 30 de outubro de 1980, que dispde sobre o .registro de sociedades comerciais em
entidades profissionais, em seu Art. 1°, que menciona:

Art. 1° O registro de empresas e a énotagéo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercit;io das diversas profissdes, em
razao da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a

terceiros.

5.6. Considerando que a finalidade do objeto deste pregdo ndo tem quaisquer similaridades com
atividades exercidas por administradores de empresa, limitando-se apenas aos registros solicitados
no Edital;

5.7. Considerando que jurisprudéncia pretoriana e de controle externo entendem que somente quando
0 objeto do certame se destinar ao recrutamento, desenvolvimento e supervisdo de recursos
humanos, deve-se exigir o registro dos contendores em Conselho de Administracao; e

5.8. Considerando o que discorre o TCU nos autos do Acorddo n°® 1.841/2011, in verbis:

Diferente seria a situacéo na qual o ente publico decidisse contratar uma
empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas
dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em funcio da
sua propria natureza, exigiria expertise em administracdo de recursos
humanos e em gestdo de pessoas, ja que a futura contratada seria
responsavel pela selecdo dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente
caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade
profissional competente e que o responsavel pela prestacdo do servigo
detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no
campo de atuagao do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia
de atestado devidamente registrado no CRA.
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6. DADECISAO
Diante do exposto, baseando-se nos termos legais, entendimentos/decisdes Acordadas, decido pelo (a):
6.1. NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnagéo; e
6.2. PROSSEGUIMENTO do procedimento licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 007/2024, visto (ue

ndo ha resquicios de prejuizo quanto ao presente certame;

j“"”“ A

IGOR BROCHINI SANTOS '

! Agente de Contratagio/Pregoeiro - Portaria n® 109, 02 de abril de 2024
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