Prefeitura de Ecoporanga

ESTADO DO ESPfRI'NI'O SANTO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Referéncia: Pregdo Eletronico n? 004/2026
Recorrente: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES.

Trata-se a presente resposta da IMPUGNAGCAO AO EDITAL apresentada pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia Publica Federal
criada pela Lei n? 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o n? 28.414.217/0001-67. O impugnante,
em sintese, em suas razdes de impugnacdo argumenta que o objeto do certame envolve a
aplicagdo dos conhecimentos nas areas da teoria da administragdo. Com base em suas
alegagbes o impugnante afirmou que deveria constar no edital a exigéncia de apresentagao
de inscrigdo das empresas no Conselho Regional de Administracdo e de atestados de
capacidade técnica operacional acompanhado de certiddo de registro de comprovacdo de
aptiddo e comprovacdo de que possui em seu quadro profissional administrador com registro
no CRA.

Para tanto, requer o licitante o recebimento da impugnac¢ao apresentada, bem como, o seu
respectivo julgamento como procedente para alterar as previsdes do Edital na forma
guestionada.

E o relatdrio.
1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE |MPUGNACAO

Preliminarmente, cumpre observar que nos moldes do Edital, o prazo para a apresentacdo de
impugnacado_é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, conforme art. 164, da Lei 14.133/2021.

A impugnacdo ao edital foi apresentada de forma tempestiva pelo Conselho Regional de
Administracdo do ES, por meio de mensagem eletrénica recebida no e-mail da Equipe de
Pregdo no dia 12/05/2026 as 10h:10min.

Portanto, a presente impugnacdo é tempestiva, conforme, analogicamente, explicita o art.
164, da Lei 14.133/2021

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.”

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO E DO PEDIDO

Aduz a impugnante que o objeto da licitacdo, qual seja, a " CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO
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DE CARTOES VALE-FEIRA NA FORMA CREDITO EM CARTOES MAGNETICOS SEGUIDAS DE
RECARGAS MENSAIS ATRAVES DE APLICATIVO REMOTO.”, caracteriza atividades que tém
como esséncia Administra¢do Financeira e Orgamentadria (administracdo de beneficio). E
dessa forma, seria imperioso observar o item do referido edital que trata da "QUALIFICACAO
TECNICA", o qual n3o possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante, do
Registro junto ao dérgao profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA. Aduz ainda, que a comprovacado de aptidao para o
desempenho de atividade objeto da licitagdo, reclama a apresentacao de atestados de
capacitacdo técnica averbados pelo CRA-ES.

A fim de sustentar suas razdes colaciona dispositivos legais e precedentes concernentes a

atividade profissional de Administrador, que em sua argumentacao, justificariam a inclusao
do Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo - CRA-ES como entidade
profissional competente a averbacdo dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, além da necessidade de efetuarem seus registros cadastrais no citado
Conselho.

A luz dos argumentos, a Autarquia Federal formula pedido de reforma do edital para incluir o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como drgdo onde
deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem
atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados
de capacidade técnica, averbados pela entidade.

3. DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar na andlise do mérito da impugnacdo, importante consignar que os
fundamentos de fato e de direito agora trazidos a analise pela impugnante, com minimas
variagbes, ja foram afastados em reiteradas decisdes proferidas por essa Comissdao
Permanente de Contratacao.

No caso, os fatos (comprovacao de registro junto ao CRA-ES como condicdo para ser licitante)
sdo rigorosamente os mesmos. E o seu pedido é sempre o de deferimento de tal exigéncia, e
suas repercussoes legais.

No caso ora impugnado, tem-se como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE CARTOES
VALE-FEIRA NA FORMA CREDITO EM CARTOES MAGNETICOS SEGUIDAS DE RECARGAS
MENSAIS ATRAVES DE APLICATIVO REMOTO, que, por se tratar de uma forma de
administracao de beneficios originada da terceirizacdao do processo de gestao de pessoas, se
enquadra no rol de atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracao.

Todavia, apesar da atividade-fim realmente se encontrar no campo de atuacdo do referido
conselho a exigéncia de alteracdo das cldusulas referentes a habilitacdo ndo se justifica, uma
vez que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo reconhece o
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Conselho Regional de Administracdo como o conselho pertinente ao objeto e admitindo a
possibilidade de exigéncia de comprovacdo do registro com a ressalva de que esta exigéncia
seja feita apenas para efeito de contratacdo. Este posicionamento esta claro no Acérdao
1551/2024-4 — Plenario, conforme transcreve-se abaixo:

“Percebe-se, portanto, que hd de fato remansosa jurisprudéncia desta Corte no
sentido de entender que o Conselho Regional de Administracdo é o conselho
pertinente ao objeto em tela, sendo permitido, assim, a exigéncia de registro no
dmbito dessa entidade, e ainda, de registro secunddrio no dmbito do Estado do
Espirito Santo, nesse caso, apenas para efeitos de contrata¢éo.”

Desta forma acolher o pedido de impugnacdo e alterar as cldusulas referentes a habilitacdo
nos termos solicitados pela parte impugnante contrariaria a jurisprudéncia trazendo riscos a
contratacao.

Além disso, compete aos requerentes e a area técnica no momento da elaboracdao dos
documentos da fase técnica avaliar quais os critérios deverdao ser adotados para que a
empresa contratada possua os requisitos minimos necessario ao atendimento da demanda
sem, contudo, restringir a competitividade, pois durante os estudos técnicos realizados na
fase interna a equipe responsdvel busca ter contato com as especificidades do objeto e
durante essa fase foram definidos os requisitos que ja se encontram no edital.

Ademais, repiso que o certame licitatério ndo é instrumento adequado para as autarquias
exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que visa garantir a
Administracdo a execuc¢ao do objeto licitado.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do questionamento/impugnag¢do, mas no mérito INDEFIRO o
requerimento formulado, em razdo dos argumentos lancados nesta manifestacdo,
mantendo-se as regras dispostas em Edital e a data da sessdo publica de disputa.

Ecoporanga-ES, 18 de maio de 2026.

Assinado por LUCAS
ANTUNES DE SA 113 %% *xxxx
Prefeitura Municipal de
Ecoporanga

18/05/2026 09:39:23

Lucas Antunes de Sa
Pregoeiro
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